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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Coordenacao-Geral de Estratégia em Seguranca Publica

INFORMAGAO N2 105/2021/DIAL/CGESP/SENASP

Processo: 08198.034215/2020-28
Interessado: Chefe de Gabinete da Senasp

Assunto: Requerimento de Informagado Parlamentar (RIC) n2 1101/2021.

1. Trata-se do DESPACHO N9 4304/2021/GAB-SENASP/SENASP/MJ (15836429), que
encaminhou o Requerimento de Informacdo Parlamentar (RIC) n? 1101/2021 (15830096), de autoria
do Deputado Federal Ilvan Valente (PSOL/SP), que "Requer ao Ministro de Estado da Justica e Sequranca
Publica, SR. ANDERSON TORRES, informag¢des relativas ao emprego da For¢ca Nacional de Sequran¢a para
possiveis interven¢des em Estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores".

O Requerimento foi assim delineado:
(...) Assim, apresentamos os seguintes questionamentos:

1. Artigo de autoria do Jornalista Leonardo Sakamoto, publicado no Portal UOL, afirma que
“discute-se no governo federal ressuscitar a tese de que a For¢a Nacional pode ser usada
para intervengbes em estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores,
bastando uma ordem ministerial” .

O Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) estd elaborando, ou sendo consultado
na elaboragdo, da edi¢Go de ato normativo que possibilite o emprego da For¢a Nacional de
Segurang¢a Publica (FNSP) em interven¢des nos estados e no Distrito Federal sem a
anuéncia de governadores? Qual foi a motivagdo que fundamentou a elaboragdo do ato
supracitado?

2. A Portaria n® 493, de 12 de setembro de 2020, autorizou o emprego da FNSP em apoio
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), nos municipios de Prado e
Mucuri, no Estado da Bahia, o que veio a ser questionado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Em seu voto no referendo da medida cautelar na Agdo Civel Origindria 3.427 de 24
de setembro de 2020, o Excelentissimo Ministro Luiz Edson Fachin destaca:

O Decreto 5.289/2013 disciplina a organizacdo e o funcionamento da
administra¢éo publica federal, para desenvolvimento do programa de
cooperagdo federativa denominado Forca Nacional de Seguranca Publica.
Tal programa realiza-se nos termos da Lei 11.473/2007, que dispbe sobre
cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica. Nesses termos,
ndo se caracteriza como uma instituigdo federal, mas uma cooperagdo
federativa, visto que o efetivo da Forgca Nacional é composto por membros
voluntdrios cedidos pelos estados da federagdo.

Trata-se de mecanismo distinto daqueles regulados para os casos de
intervengdo federal (arts. 34 e 36 da CF) ou de utilizagdo das Forgas
Armadas para garantia da lei e da ordem (art. 15 da CF e art. 15 da LC
97/99). Percebe-se, portanto, que o regime para mobilizacdo da Forca

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18663700&infra_siste... ~ 1/5



30/08/2023, 23:16

SEI/MJ - 15979399 - Informagao

Nacional deve se determinar em conformidade com as balizas
constitucionais, de modo a evitar qualquer utilizagGo abusiva que possa
caracterizar uma espécie de interven¢do federal ilegitima e sem
consideragdo dos limites constitucionais para tanto.

Considerando que o STF ja avaliou que ndo tem respaldo constitucional a interpretacdo de
que o decreto que regula a FNSP permita que ela atue nos Estados a revelia dos
governadores, qual a base normativa para que o MJSP se debruce novamente sobre esse
tema?

3. Este Ministério entende que a edi¢do de ato normativo que permita o emprego da FNSP
para intervengdes em Estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores viola o
pacto federativo, cldusula pétrea da Constituicdo Federal?

4. Este Ministério entende que a natureza da interveng¢do suscitada viola o marco legal
para emprego da FNSP, disposto na Lei n® 11.473, de 2007, em especial o que consta do
pardgrafo unico de seu artigo 22, que garante que as atividades de cooperagéo federativa
tém cardter consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenagdo conjunta da Unido e do
Ente convenente?

5. Ainda no escopo da matéria supracitada, houve consulta aos governos estaduais sobre a
elaboragdo de eventual ato normativo que permita o emprego da FNSP para intervengées
em Estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores?

6. Na avaliagdo deste Ministério, a intervengdo da FNSP sem a solicita¢do do Estado-
membro pode configurar crime de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos?

7. O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ou qualquer um de seus filhos ou aliados,
incluindo ministro(s), parlamentar(es) ou agente(s) publico(s), pressionou, orientou,
recomendou, aconselhou ou advertiu, direta ou indiretamente, qualquer agente publico a
respeito da elabora¢céo de ato normativo que permita o emprego da FNSP para
intervengdes em estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores?

8. Os pedidos anteriores abrangem a integra do(s) processo(s) formalmente constituido(s)
nesta Pasta para tratar do tema, incluindo notas técnicas, pareceres, memorandos, atas de
reuniées e manifestacbes das instituicdes supracitadas relacionados a elaboracdo da
referida Portaria

2. Inicialmente, vale pontuar que a Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada através do
Decreto n? 5.289, de 29 de novembro de 2004, tratando-se de um programa de cooperagao entre os
estados-membros e a Unido, a fim de executar, por meio de convénio, atividades e servicos
imprescindiveis a preservacao da ordem publica, a seguranca das pessoas e do patrimonio, atuando
também em situa¢cdes de emergéncia e calamidades publicas.

3. Nos termos do Decreto, a Forca Nacional de Seguranca Publica atuard em atividades
destinadas:

3.1. ® a preservacao da ordem publica e da seguranca das pessoas e do patrimonio;

3.2 * 20 auxilio as ac¢Oes de policia judiciaria estadual na funcdo de investigacdo de infracdo

penal, para a elucidacdo das causas, circunstancias, motivos, autoria e materialidade;

3.3. * 3o auxilio as acoes de inteligéncia relacionadas as atividades periciais e de identificacdo
civil e criminal destinadas a colher e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de fatos ou de infracao
penal;

3.4. e auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para
reconhecimento de vitimas;

3.5. ® 20 apoio a acdes que visem a protecao de individuos, grupos e érgdos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades fundamentais;

3.6. a0 apoio as atividades de conservacao e policiamento ambiental;
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3.7. ® 30 apoio as ac¢des de fiscalizacdo ambiental desenvolvidas por érgaos federais, estaduais,
distritais e municipais na protecdao do meio ambiente;

3.8. * 3 atuacdo na prevencgado a crimes e infragdes ambientais;

3.9. e execucdo de tarefas de defesa civil em defesa do meio ambiente;

3.10. * 30 auxilio as acoes da policia judiciaria na investigacdo de crimes ambientais; e

3.11. e a prestar auxilio a realizacdo de levantamentos e laudos técnicos sobre impactos

ambientais negativos.

4, Em relacdo ao emprego da Forga Nacional, o artigo 42 do referido Decreto menciona que
compete ao Ministro da Justica determinar o envio da Forga Nacional de Seguranga Publica para atuar
nos Estados-membros ou Distrito Federal, e este emprego pode ocorrer das seguintes formas: mediante
solicitagdo expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.

5. Sobre essa tematica o Supremo Tribunal Federal se manifestou conforme segue:

DecisGo: Trata-se de acgdo civel origindria, ajuizada pelo Estado da Bahia, com vistas a
compelir a Unido Federal a retirar de seu territorio o contingente da For¢ca Nacional
mobilizado nas cidades de Prado e Mucuri. O Estado requer, ainda, a declaragdo incidental
de inconstitucionalidade do art. 42 do Decreto n® 5.289 de 29 de novembro de 2004. Alega
o Estado-autor que a lide em questdo envolve conflito federativo, instaurado a partir da
Portaria n? 493, de 12 de setembro de 2020, que “autoriza o emprego da For¢a Nacional de
Seguranc¢a Publica - FNSP, em apoio ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, nos Municipios de Prado e Mucuri, no Estado da Bahia”. Narra que, a
despeito de a operacdo ter sido autorizada para a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade de pessoas e patriménios, a realidade fdtica ndo oferecia qualquer indicio de
conflitos sociais, desestabilizagdo institucional ou riscos de outra natureza que
justificassem tais medidas. Aduz que, para além de oficiar o Ministro de Estado de Justi¢a e
Seguran¢a Publica, o Estado da Bahia colheu informacbes que davam conta de
cumprimento de mandado de reintegracGo de posse deferido nos autos da Ac¢do de
Reintegragdo de Posse, ajuizada pelo Instituto Nacional de Coloniza¢Go e Reforma Agrdria
(INCRA), de numero 1002617-02.2020.401.3300, referente aos assentamentos Jacy Rocha
e Rosinha Prado. Conclui que, diante de tais fatos, a For¢ca Nacional foi mobilizada para
intervir na seguranga publica do Estado da Bahia de forma ndo apenas desarrazoada,
sendio também violadora de sua autonomia federativa. Ndo tendo havido qualquer tipo de
requisicdo por parte do Governador de Estado, afigurar-se-ia hipotese de intervencgdo
federal diversa daquelas elencadas no art. 34 da CRFB/88. O Estado-autor entende que a
Constituicdio da Republica celebra a inexisténcia de hierarquia entre os entes federados, o
que acarretaria a inconstitucionalidade do art. 42 do Decreto n? 5.289/2004, com redagdo
dada pelo Decreto n? 7.957, de 2013, cujo teor € a sequir reproduzido: “Art. 40 A Forca
Nacional de Seguranca Publica poderd ser empregada em qualquer parte do territorio
nacional, mediante solicitagdo expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito
Federal ou de Ministro de Estado”. Haveria, sequndo o autor, a necessidade constitucional
de assentimento do Governador de Estado para que a For¢ca Nacional fosse mobilizada em
situagdes diversas daquelas que autorizam a intervengdo federal. Identificando a presen¢a
do fumus boni iuris e do periculum in mora, requer o deferimento de medida cautelar para
que a Unido retire, em 24h, todo o contingente da Forca Nacional de Sequranga Publica do
territorio do Estado. No mérito, requer que a aclo seja julgada procedente para: “a)
declarar a nulidade parcial do Decreto n® 5289/2004 pela inconstitucionalidade da
express@o Ministro de Estado, constante do seu art. 42, com a reda¢éo dada pelo Decreto
ne 7957/2013; b) declarar a nulidade da Portaria n° 493/2020, quer por
inconstitucionalidade, quer por ilegalidade; c) condenar a UniGio na obrigacdo de fazer
consistente em retirar todo o contingente da For¢a Nacional de Seguranca Publica,
encaminhado para Prado e Mucuri em virtude da Portaria n® 493/2020, expedida pelo
Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica; d) condenar a Unido na
obriga¢do de se abster de promover o emprego da For¢ca Nacional de Seqgurang¢a Publica
em qualquer parte do territorio do Estado da Bahia sem que haja formal e expressa
solicitagdo do Governador do Estado da Bahia.” E o relatdrio. Passo ao exame preambular
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atinente a tutela proviséria. De saida, constato ser a presente hipodtese figurdvel no rol de
competéncias do STF, com fundamento no art. 102, I, f, da Constituicdo da Republica. Isso
porque a discuss@o das hipdteses de emprego da For¢ca Nacional no territdrio do Estados-
membros estd intimamente ligada a estabilidade do pacto federativo. A esse respeito, cito
exemplificativamente excerto da ACO-QO 1.048, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 31.10.07: “CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGCAO. - A Constituicdo da Republica
confere, ao Supremo Tribunal Federal, a posicGo eminente de Tribunal da Federagdo (CF,
art. 102, |, f), atribuindo, a esta Corte, em tal condicdo institucional, o poder de dirimir as
controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente,
por antagonizar as unidades que compdem a Federagdo. Essa magna fungdo juridico-
institucional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade
do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das rela¢bes politicas entre as
pessoas estatais que integram a Federagdo brasileira. A aplicabilidade da norma inscrita
no art. 102, |, f, da Constitui¢Go estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva revela-
se apta a vulnerar os valores que informam o principio fundamental que rege, em nosso
ordenamento juridico, o pacto da Federacgdo. Doutrina. Precedentes”. Fixada a competéncia
da Corte, prossigo na andlise do pleito de urgéncia. Constato, em primeiro lugar, a
existéncia do fumus boni iuris, entendido como a plausibilidade juridica do pedido. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem se consolidado ao redor da forte carga
argumentativa do principio da autonomia dos Estados. A defini¢cGo dos contornos de um
federalismo cooperativo pressupde que os entes federados sejam permanentemente
protegidos contra eventuais tendéncias expansivas dos demais. Durante o julgamento da
ADI 6.343/DF, para a qual restei redator do acdrddo, pude assentar as premissas que
guiam meu raciocinio na matéria: “A expressdo democrdtica do federalismo realiza-se pela
estrita adesGo as regras constitucionais e, em especial, aos direitos e garantias
fundamentais. O federalismo de fato promove maior profusdo de normas, mas seja qual
for o nivel de governo que as promova tém sempre a mesma razdo de existir: a
concretizagdo ampla dos direitos e liberdades fundamentais.” E suficientemente plausivel
que_a _norma inscrita no_art. 42 do Decreto 5.289/2004, naquilo em que dispensa a
anuéncia do Governador de Estado no emprego da Forca Nacional,_viole o principio da
autonomia estadual. O espago de autorizacdo legal para operacdes desta natureza,
disciplinado pela Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007, estd afetado a figura de um
convénio. Parece ser, portanto, necessdria, uma concorréncia de vontades para que néo
se exceda o limite constitucional de prote¢do do ente federado, na forma do art. 12 da
referida Lei: “Art. 10 A Unido poderd firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal
para executar atividades e servicos imprescindiveis a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.” Uma vez que se afigura, no seio da presente
acdo, a possibilidade violacGo deste conjunto normativo, reunem-se os requisitos de
plausibilidade da demanda autorizadores do deferimento da tutela proviséria. De igual
modo, constato a existéncia do periculum in mora, entendido como o risco de que a
demora da decisdo acarrete perda irrepardvel aos direitos nela discutidos. Hd que se levar
em conta a gravidade das alegacbes. Os enormes riscos para a estabilidade do pacto
federativo sdo ainda acrescidos das circunstdncias materiais da agdo, isto é, o exercicio dos
poderes inerentes a seguranca publica e o possivel uso da violéncia. Cumpre lembrar ainda,
na esteira das cautelares deferidas na ADPF 635/RJ e na ADPF 709/DF, que o quadro geral
de pandemia da COVID-19 exige que a mobilizagdo de contingentes de seguranga seja
sensivelmente restrita e acompanhada sempre de protocolos sanitdrios. Ante o exposto,
defiro em parte o pedido de liminar ad referendum, determinando a Unidio que retire dos
Municipios de Prado e Mucuri, no prazo de até quarenta e oito horas, todo o contingente
da For¢a Nacional de Seguran¢a Publica mobilizado pela Portaria n° 493, de 12 de
setembro de 2020. Determino a citacdo da Unido, na pessoa do Advogado-Geral, devendo
constar do mandado respectivo a cientificacdo do ente federal a fim de primeiramente
declinar interesse na realizacGo de audiéncia de conciliagGo entre as partes e, caso ndo
haja interesse, apresentar resposta no prazo de quinze dias, consoante ao previsto no art.
335 do CPC. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 17 de setembro de 2020 Ministro Edson Fachin
Relator Documento assinado digitalmente
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(STF - ACO: 3427 AC 0103116-35.2020.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 17/09/2020, Data de Publica¢édo: 21/09/2020)

6. Em relacdo aos demais questionamentos esta Coordenacdo Geral ndo possui subsidios
para contribuir nas respostas, contudo, reitera que a atuacdo das forgcas de seguranca publica, como ha
de ser o de qualquer instituicdo em um Estado Democratico de Direito, deve ser pautada na
legalidade. A Constituicdo Federal de 1988 é a principal referéncia, no que diz respeito as atribuicdes de
gualquer instituicdo, e o artigo 144 afirma que a seguranca publica é dever do Estado, assim como define
a competéncia e as atribuicdes dos drgaos policiais, sendo nosso sistema de seguranca composto pelos
seguintes 6rgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovidria Federal, Policias Civis,
Policias e Corpos de Bombeiros Militares e as Policias Panais.

7. E 0 que se tem a informar.

PEDRO FERREIRA DA CUNHA NETO
Servidor Mobilizado - DIAL/CGESP/SENASP

Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Estratégia em Seguranca Publica para ciéncia e ao
Chefe de Gabinete da Senasp para demais providéncias.

JESSICA BARRETO DE SANTANA
Chefe de Divisdo de Acompanhamento Legislativo
DIAL/CGESP/SENASP

PRISCILLA OLIVEIRA
Coordenadora de Planejamento Estratégico e Avaliacao
CPEA/CGESP/SENASP

— =
eil Documento assinado eletronicamente por PEDRO FERREIRA DA CUNHA NETO, Servidor(a)
Al lily Mobilizado(a) da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, em 30/09/2021, as 16:12, com

assnatura

| eletrdnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por JESSICA BARRETO DE SANTANA, Chefe da Divisao de
Sl lily Acompanhamento Legislativo, em 30/09/2021, as 16:12, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assnatura

| eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

eil Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA OLIVEIRA, Coordenador(a) de Planejamento
_;-i'mml: lily Estratégico e Avaliagdo, em 30/09/2021, as 16:22, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
| eletrbnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

[w] E-z[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
; I',_-.f-l- codigo verificador 15979399 e o cédigo CRC 01CE30C5
":!..",.1-‘- = O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
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